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Introduccion

El metano es el segundo gas de efecto invernadero (GEIl) mas importante del mundo. Es mas de 80 veces
mas potente que el didxido de carbono (CO2) durante un periodo de 20 afios y es responsable de
aproximadamente un tercio del calentamiento que se experimenta hoy en dia. Segin la Agencia
Internacional de Energia (AIE), reducir las emisiones de metano es el medio mas efectivo disponible para
limitar el calentamiento global a corto plazo. En el sector del petréleo y el gas, la tecnologia existente
puede prevenir mas del 70% de las emisiones actuales de metano, aproximadamente un 45% sin coste
neto.’

El nuevo Reglamento de la Unidn Europea (UE) sobre el metano en el sector energético establece las
bases para la mitigacién del metano en los sectores del petréleo, gas y carbdn. Sin embargo, presenta una
omisidon importante: la ausencia de medidas de mitigacién para abordar todas las emisiones asociadas
con el consumo de combustibles fésiles de la UE, incluidas las importaciones. Este informe examina las
medidas propuestas para abordar esta cuestion y recomienda soluciones para mejorar el texto,
garantizando su efectividad en la lucha contra este potente contaminante a lo largo de toda la cadena de
suministro energética de la UE.

Contexto: la magnitud de las emisiones de metano asociadas con las importaciones de combustibles
fosiles

La UE depende en gran medida de las importaciones para satisfacer sus necesidades energéticas,
obteniendo aproximadamente el 70% de su consumo de carbdn duro, el 97% de su consumo de petréleo
y el 90% de su consumo de gas fosil de fuera de sus fronteras.” Dado que la mayoria de los combustibles
fésiles consumidos en la UE son importados, la Comisién Europea encontrd que entre el 75% y el 90% de
las emisiones de metano asociadas con estos combustibles se emiten antes de llegar a las fronteras de la
UE.™ Esto se debe a que aproximadamente % de las emisiones totales de metano en las operaciones de
petréleo y gas ocurren en la etapa upstream (antes de la extraccion) y casi todas las emisiones de metano
provienen de las operaciones mineras de carbédn," lo que significa que las emisiones de metano asociadas
con las importaciones de combustibles fésiles se emiten principalmente antes de llegar a las fronteras de
la UE. En su evaluacion de impacto del Reglamento, utilizando datos de la AIE, la Comisidn estima que las
importaciones de petrdleo y gas de la UE contribuyeron con aproximadamente 9,000 kt de emisiones de
metano en 2020, lo que equivale a 225 Mt de diéxido de carbono equivalente (CO2e),’ superando las
emisiones anuales de CO2 de més de 60 plantas de energia a base de carbén." Esto se compara con una
estimacion de 1,033 kt de emisiones de metano provenientes del petrdleo y gas producido en la UE en
2019,"" lo que equivale a 25.8 Mt de CO2e. Cabe sefialar que estas cifras se reflejan en el GWP100; en el
GWP20, los impactos sobre el calentamiento actual son mucho mayores, lo que hace que la reduccién de
las emisiones de metano sea critica para mantenerse dentro de los 1.5°C. Incluso una pequefia tasa de
fuga de metano del 0.2% puede resultar en un impacto climatico neto del gas equivalente al del carbdn.
Las estimaciones recientes de las emisiones de metano de los paises exportadores de gas fésil revelan una
subestimacién significativa, con algunas estimaciones mucho mas altas que el 0.2%. Por ejemplo, los
estudios satelitales estiman una tasa de fuga del 4.1% en dos de los campos de gas natural mas grandes
del mundo, Galkynysh y Dauletabad en Turkmenistan, que recientemente asegurd un acuerdo para
exportar gas a la UE."™




Seguridad energética y precios del gas

En el contexto actual de la crisis energética y el aumento de los precios, surgen preocupaciones sobre la
posibilidad de que las regulaciones sobre las fuentes de energia resulten en cargos adicionales que se
trasladen a los consumidores. Este temor es infundado: el monitoreo y la mitigacion de las emisiones de
metano no se traduce en un aumento de los precios.

Primero, en la Evaluacidon de Impacto para su propuesta de un Reglamento de Metano de la UE, Ia
Comision Europea encontré que el 43% de las emisiones de metano proyectadas pueden ser reducidas a
coste cero para 2030, el 63% pueden ser reducidas a un costo inferior al bajo (€18/tonelada CO2e) y el
77% pueden ser reducidas a un costo inferior al total de los beneficios sociales (€130/tonelada CO2e).*

En segundo lugar, la AIE ha encontrado que, si los exportadores a la UE implementaran medidas para
limitar la quema de gas, podrian aumentar las exportaciones de gas en mas de 45 mil millones de metros
cubicos (bcm) utilizando la infraestructura existente. Esto equivale a casi un tercio de las exportaciones de
gas de Rusia a la UE en 2021.* Un estudio de Capterio y el Columbia Center on Sustainable Investment
encontré que, al capturar el gas proveniente de la quema, liberacién y fugas solo en el norte de Africa
(Argelia, Libia, Tunez y Egipto), Europa podria comenzar a sustituir hasta el 15% del gas ruso en un plazo
de 12 a 24 meses. Capturar este gas desperdiciado representaria un ingreso de $29 mil millones al afio,
ademas de los beneficios climaticos y de salud de limitar las emisiones de metano.”

En tercer lugar, las disposiciones sobre importaciones solo estardn en vigor hacia finales de la década.
Para entonces, la UE, en linea con el plan REPowerEU, habra reducido su dependencia del gas ruso, asi
como también disminuird su consumo total de gas, pasando de 339 mil millones de metros cubicos (bcm)
en 2020 a alrededor de 143 mil millones de metros cubicos (bcm) en 2030." EE. UU. también tendra una
legislaciéon ambiciosa para mitigar las emisiones de metano de su sector de petréleo y gas,” al igual que
Canada.® Por lo tanto, la UE estard en posicion de elegir de dénde importar, y podra priorizar a los
exportadores con regulaciones alineadas con los requisitos de la UE. Pasaremos de un mercado de
vendedores a un mercado de compradores.

Contenido del Reglamento de Metano de la UE
El Reglamento de Metano de la UE ofrece soluciones parciales al problema de las emisiones de los

combustibles fésiles importados mediante un enfoque de tres pasos:

® En un plazo de 24 meses (alrededor de 2026), la Comisién publicard un perfil de rendimiento de
metano para los Estados miembros, productores e importadores de la UE, utilizando datos de las
autoridades competentes a través de una base de datos de transparencia de metano. Este paso
consiste principalmente en el intercambio de informacidn sin obligacion de realizar un monitoreo
o mitigacidn real de metano.

e Para enero de 2027, la Comisidn introducira la equivalencia de monitoreo, reporte y verificacién
(MRV por sus siglos en inglés)

® En un plazo de seis afios (alrededor de 2030), los productores e importadores de la UE, para los
contratos realizados o renovados después de este periodo de seis afios, deberdn demostrar a las
autoridades que la intensidad de metano de su producto esta por debajo de los niveles maximos
establecidos por la Comisién Europea.

El estdndar de intensidad se implementara dentro de los 6 afios posteriores a la entrada en vigor del
Reglamento, probablemente alrededor de 2030. Esto es demasiado tarde para alinearse con la reduccion
del 75% necesaria para alcanzar la neutralidad de carbono para 2050.™ Este enfoque no es suficiente para
abordar de manera efectiva, precisa y urgente las emisiones de metano provenientes de las
importaciones de combustibles fdsiles.

Primero, los estandares de intensidad, que buscan reducir las emisiones de metano por unidad de
produccion, no limitan directamente las emisiones totales. Por lo tanto, si la produccidn aumenta, las
emisiones totales podrian seguir aumentando incluso si el estandar de intensidad de metano es mas bajo.

Segundo, en la legislacién anterior, la UE ha intentado implementar estandares, pero fracasaron durante
la ejecucién. Un ejemplo de esto es la Directiva sobre la Calidad de los Combustibles. Esta directiva
establece un objetivo de reduccion del 6% para 2020 en las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles de transporte (en comparacién con una linea base de 2010).* Sin embargo, los datos de
la Agencia Europea de Medio Ambiente han encontrado que sélo 11 de los Estados miembros han



alcanzado el objetivo.™"

Tercero, dado que la metodologia para el estandar de intensidad aun no ha sido definida, varios actores
apoyan un estandar de intensidad del 0,2%, expresado como metros cubicos (m3) de metano emitido por
m3 de gas producido. El Parlamento Europeo, a través de sus enmiendas adoptadas, insta a la Comision a
evaluar la posibilidad de establecer un estandar de intensidad de metano en o por debajo del 0,2%.*" Del
mismo modo, la Oil and Gas Climate Initiative, que representa a 12 grandes empresas energéticas de todo
el mundo, aspira a una intensidad objetivo para 2025 muy por debajo del 0,2%. Un estudio reciente de
Kayrros encontré que la intensidad de metano de los proveedores de gas de la UE en 2022, expresada en
mil pies cubicos (MCF), oscilé entre 0.5 g/MCF y un maximo de 0.87 kg/MCF. Traducido a metros cubicos
de metano emitido por metro cubico, esto representa un rango de intensidad entre 0.00246% y 4.29%.
El extremo superior de este rango supera significativamente el estdndar de intensidad propuesto del
0,2%, y requerira actualizaciones significativas y costosas en la infraestructura para cumplir con el
estandar propuesto. La implementacion de medidas de mitigacién concretas es necesaria para garantizar
el cumplimiento.

Recomendaciones

Para abordar las emisiones asociadas con las importaciones de combustibles fésiles, la Comisidn Europea
debe extender los limites a las medidas de liberacidon y quema (LVF) y deteccién y reparacion de fugas
(LDAR) a toda la cadena de suministro. El fortalecimiento del marco regulatorio se puede lograr mediante
actos de implementacion, con varias opciones disponibles.

1. Integrar medidas de mitigacion en la equivalencia MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacion)

El articulo 27a(1) del Reglamento de Metano de la UE obliga a los importadores a demostrar, para los
contratos celebrados o renovados después de la entrada en vigor del Reglamento, que el petréleo crudo,
gas y carbdn producidos fuera de la Unidn estan sujetos a medidas MRV equivalentes a las establecidas
en el Reglamento. La Comision debe establecer los procedimientos y requisitos para que los paises
terceros proporcionen pruebas de equivalencia a través de un acto de ejecucidn de aplicacién general.

Las medidas MRV y de mitigacidn estan interconectadas. El monitoreo proporciona la base de datos, el
reporte comunica esta informacion, la verificacién asegura su precision, y las medidas de mitigacion se
desarrollan y refinan basandose en estos datos verificados. Este ciclo de retroalimentacion facilita la
mejora continua en la gestién de las emisiones de metano, lo que conduce a estrategias de mitigacion
mas efectivas. LDAR es un ejemplo de un caso en el que MRV y mitigacién pueden ser integrados. Por
ejemplo, para realizar un estudio de emisiones, los operadores pueden utilizar cdmaras infrarrojas, que
también se emplean en LDAR. En esa situacidn, seria rentable para los operadores, si se detecta una fuga
durante una inspeccién de monitoreo, repararla. De manera similar, si se detecta una fuga de metano
durante una inspeccion de quema, los operadores deben abordar el problema. Por lo tanto, para
optimizar los beneficios de MRV, la aplicacién de las medidas LDAR y LVF equivalentes a las establecidas
en los articulos 14 y 15 del Reglamento debe integrarse en los requisitos para establecer la equivalencia.

2. Integrar las medidas de mitigacion en el estandar de intensidad

El articulo 27b manda a la Comisién Europea, tres afios después de la entrada en vigor del Reglamento,
“adoptar un acto delegado que establezca una metodologia para calcular, a nivel del productor, la
intensidad de metano asociada al petréleo crudo, gas natural y carbdn puestos en el mercado de la
Unién.”

La metodologia para establecer los estandares de intensidad de metano debe ir mas alld de simples
puntos de referencia e incorporar medidas de mitigacién tangibles.

Primero, como se mostré anteriormente, los estandares de intensidad existentes vinculados a las
importaciones de la UE no alcanzan el objetivo de lograr una intensidad de metano del 0,2%. Alcanzar tal
objetivo exige un enfoque proactivo por parte de los operadores, lo que requiere la implementacion de
estrategias de mitigacion solidas, como los programas LDAR y un estricto control de LVF. Al integrar estas
medidas de mitigacion reales en los estdandares de intensidad de metano, los reguladores pueden
garantizar que los objetivos de reducciéon de emisiones no sean solo aspiraciones tedricas, sino metas
concretas basadas en soluciones practicas.

Segundo, la UE puede inspirarse en otras jurisdicciones que han implementado estandares de intensidad
junto con medidas de mitigacidn. Por ejemplo, EE. UU. ha introducido una tarifa para el petréleo y gas



gue exceda una intensidad de metano del 0,2% a través de la Ley de Reduccién de la Inflacién,
acompaiada de programas obligatorios de LDAR y LVF.

Tercero, LDAR y LVF ya estdn integrados en el panorama industrial. Las empresas dentro de la Iniciativa
Climatica del Petréleo y Gas han establecido un objetivo de intensidad del 0,2%, utilizdindolo como una
meta guia para implementar medidas como LDAR y LVF.

Cuando la Comisién establezca la metodologia para el estandar de intensidad, deberia integrar
obligaciones, acompafiadas de sanciones por incumplimiento, para suscribirse a las medidas de LDAR y
LVF similares a las establecidas en los articulos 14 y 15 del Reglamento.

Conclusion

La Comisidn Europea aun tiene la posibilidad de fortalecer el Reglamento de Metano de la UE en el sector
energético extendiendo las medidas de mitigacién a toda la cadena de suministro. Este paso es crucial
para hacer que el Reglamento sea efectivo y alinearlo con los compromisos de la UE con el Fit for 55y el
Pacto Global sobre el Metano.
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