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RESUMEN EJECUTIVO 
Los efectos de la crisis climática se hacen sentir cada vez más, y los puntos de inflexión 
climáticos se aproximan rápidamente. Los próximos años serán decisivos para nuestros 
esfuerzos por preservar un planeta habitable. El sector industrial europeo es un importante 
emisor de CO₂ y otros contaminantes. Por ello, la descarbonización de la industria es 
fundamental para alcanzar los objetivos climáticos. Al mismo tiempo, esta transformación 
representa una oportunidad estratégica para reforzar la competitividad industrial, la resiliencia 
económica y la prosperidad de Europa a largo plazo. 

La producción de acero y cemento es especialmente contaminante y genera más del 9 % de las 
emisiones de gases de efecto invernadero de la UE. Los gobiernos de la UE, como principales 
compradores en los sectores de la construcción y las infraestructuras, cuentan con un enorme poder 
de compra y tienen la capacidad de transformar los modelos de producción de estos materiales. La 
Contratación Pública Verde (CPV) puede contribuir a que el acero y el cemento pasen de ser 
industrias «difíciles de descarbonizar» a industrias «preparadas para la transformación». Puede 
generar demanda de materiales con bajas emisiones1, reducir los riesgos de inversión y acelerar el 
despliegue de tecnologías limpias, incluida la producción alimentada con energías renovables, el 
acero reciclado, los hornos de arco eléctrico y las tecnologías de cemento con bajo contenido de 
clínker o sin clínker. 

Acelerar esta transición no sólo es esencial para alcanzar los objetivos climáticos, sino que también 
constituye un imperativo económico y de seguridad. La dependencia continuada de una producción 
basada en combustibles fósiles expone a las industrias europeas a la volatilidad de los precios de la 
energía, a riesgos geopolíticos y al aumento de los costes del carbono. A medida que se eliminen 
progresivamente las asignaciones gratuitas del régimen de comercio de derechos de emisión (ETS) y 
entren en vigor las medidas de ajuste en frontera por carbono, las empresas que retrasen su 
transformación corren el riesgo de perder competitividad y de enfrentarse a activos varados. Por el 
contrario, una actuación temprana puede situar a los productores europeos como líderes mundiales 
en tecnologías industriales limpias. 

Los beneficios van más allá de la mitigación del cambio climático. La descarbonización de la 
producción de acero y cemento puede reducir la contaminación atmosférica, los costes sanitarios y 
los daños ambientales, al tiempo que contribuye a generar empleo de calidad, impulsar el desarrollo 
regional y reforzar la autonomía estratégica de Europa. Al integrar el desempeño ambiental, la 
eficiencia en el uso de los recursos y la circularidad en las decisiones de contratación pública, los 
gobiernos pueden garantizar que el gasto público contribuya a una economía resiliente y sostenible. 

El marco regulatorio europeo está evolucionando rápidamente. El Reglamento de Productos de 
Construcción (CPR), el Reglamento sobre diseño ecológico para productos sostenibles (ESPR), la 
futura Ley de Aceleración Industrial (IAA), la recientemente propuesta de Reglamento de Contratación 
Pública (PPA) y la Ley de Economía Circular (CEA) reforzarán progresivamente los requisitos 
relativos a la contratación sostenible y a los productos bajos en carbono. Si bien estos marcos 
establecerán normas comunes, los Estados miembros tienen una oportunidad única para actuar 
ahora y preparar los mercados antes de que las futuras obligaciones sean vinculantes. 

Este documento ofrece una hoja de ruta práctica para que las autoridades nacionales aprovechen la 
Contratación Pública Verde (CPV) como una herramienta estratégica de política industrial, tomando 
como referencia las buenas prácticas existentes en Europa. El documento promueve la creación de 

1 Aclaración: En este documento, el término «bajas emisiones», utilizado en referencia al acero y al hormigón, hace referencia a 
productos con bajas emisiones de carbono y de otros contaminantes ambientales, y que aplican principios de circularidad para 
reducir el uso global de materiales. 
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más mercados líderes mediante la contratación pública para las industrias del acero y el cemento. Al 
mismo tiempo, destaca las medidas necesarias para hacer que toda la contratación pública sea 
estratégica y verde. Las ocho acciones prioritarias identificadas son: establecer una línea de base 
sobre la situación actual de la CPV; definir objetivos claros de CPV y sistemas de seguimiento y 
monitoreo; reforzar las capacidades institucionales; armonizar las normas y estándares técnicos, 
aplicar enfoques basados en el ciclo de vida y en el cálculo del coste total; introducir criterios 
ambientales ambiciosos; desarrollar proyectos pioneros y alianzas con el mercado y desplegar 
incentivos financieros específicos. 

Al superar un enfoque basado exclusivamente en el cumplimiento normativo y reconocer la 
contratación pública como un motor de innovación y transformación industrial, Europa puede 
convertir el gasto público en una poderosa palanca para impulsar una competitividad limpia, 
comunidades más saludables y una economía resiliente, circular y de cero emisiones netas de 
carbono. 
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INTRODUCCIÓN Y CONTEXTO 
Los gobiernos de la UE cuentan con un enorme poder de compra y destinan más de 2 billones de 
euros al año —aproximadamente el 14 % del PIB de la UE2— a la adquisición de bienes y servicios. 
Como uno de los principales compradores de materiales de construcción intensivos en emisiones3, el 
sector público está vinculado a algunas de las industrias más contaminantes de Europa. La 
producción de acero representa el 5 % y la de cemento más del 4 % del total de las emisiones de 
gases de efecto invernadero de la UE, y una proporción significativa de estas emisiones es inherente 
al propio proceso de producción456. La descarbonización de estos sectores es fundamental para 
alcanzar los objetivos climáticos. Sin embargo, esta transición no debería entenderse únicamente 
como una necesidad climática, sino también como una oportunidad para modernizar la industria 
europea, proteger el empleo de calidad, reforzar la autonomía estratégica y garantizar la 
competitividad de Europa en una economía global en rápida transformación. La contratación pública 
de acero y hormigón constituye, por tanto, una herramienta poderosa para impulsar la demanda de 
productos con bajas emisiones, estimular la transformación industrial y crear las condiciones de 
mercado necesarias para ampliar el despliegue de tecnologías limpias. 

El acero y el hormigón están presentes en todos los ámbitos de las infraestructuras modernas, desde 
edificios y puentes hasta instalaciones de energías renovables. Estos materiales también son 
fundamentales para hacer realidad las prioridades estratégicas de Europa, entre ellas el despliegue 
de energías renovables, la vivienda, las infraestructuras de transporte y la transformación industrial. 
Garantizar su producción sostenible es, por tanto, esencial para la resiliencia y la seguridad 
económica futura de Europa. Sin embargo, los métodos de producción actuales tienen un impacto 
significativo en nuestro medio ambiente que va más allá de las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Los costes externos de las emisiones, según datos de la Agencia Europea de Medio 
Ambiente (AEMA), y calculados a partir de los daños derivados de los efectos de la contaminación 
atmosférica sobre la salud humana en las industrias europeas de alto consumo energético, ascienden 
a aproximadamente 73.000 millones de euros anuales. Estos costes suelen incluir los daños 
asociados a problemas de salud, muertes prematuras, así como las pérdidas para la agricultura y los 
riesgos ecológicos. Los minerales no metálicos (cemento, cal y vidrio) y los metales ferrosos (acero) 
representan conjuntamente el 55 % de esta cifra7. Estos datos reflejan los daños relacionados con el 
cambio climático, la pérdida de productividad y graves impactos sobre la salud. 

La transición hacia una producción limpia de acero y hormigón es necesaria tanto desde una 
perspectiva ambiental como económica. Aprovechar la contratación pública verde para acelerar esta 
transición ofrece una amplia variedad de beneficios:  

1.​ Autonomía estratégica: La dependencia continuada de los combustibles fósiles expone a 
las industrias y a los Estados miembros a fluctuaciones de precios, interrupciones del 
suministro y volatilidad geopolítica. Esta dependencia genera cadenas de suministro frágiles, 
como han demostrado las recientes crisis energéticas, mientras que la descarbonización 
refuerza la soberanía energética y contribuye a estabilizar los costes de producción a largo 
plazo. 

2.​ Competitividad a largo plazo: Las asignaciones gratuitas del Régimen de Comercio de 
Derechos de Emisión de la UE (ETS) se están eliminando progresivamente, se prevé que los 
precios del carbono aumenten y el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) 
está entrando en vigor. El capital invertido en sistemas de producción basados en 

7 EEA, 2026, Zero-pollution, decarbonisation, and circular economy in energy-intensive industries 
6 JRC, 2023, Decarbonisation options for the cement industry 

5 JRC, 2026, Mapping the transition of the EU cement industry to carbon neutrality 

4 JRC, 2026, Mapping the transition of the EU steel industry to carbon neutrality 

3 Aclaración: Este documento se refiere principalmente al hormigón como producto final y menciona el cemento —como el 
componente del hormigón más significativo en términos de emisiones— al cuantificar el potencial de descarbonización y los 
impactos relacionados, como en el caso de las emisiones derivadas de la producción de cemento. 

2 Ecologic Institute, 2023, Public Procurement for Climate Neutrality: a transformative policy instrument? 
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combustibles fósiles corre el riesgo de convertirse en activos varados. Las industrias que no 
hayan realizado la transición a tiempo perderán ventaja competitiva. Las alternativas bajas en 
carbono seguirán siendo competitivas en una economía climáticamente neutra. 

3.​ Impulso a la creación de mercados y la innovación: La contratación pública verde (CPV) 
puede generar demanda de acero y hormigón con bajas emisiones. Esto crea un argumento 
empresarial para invertir en tecnologías de producción limpia. Los Estados miembros que 
anticipen su demanda se beneficiarán de una innovación más rápida y de menores costes de 
transición, obteniendo una ventaja competitiva inicial. Las autoridades públicas no son 
únicamente reguladoras y compradoras, sino también agentes capaces de configurar los 
mercados. A través de sus decisiones de compra, pueden reducir los riesgos de inversión, 
acelerar la innovación y crear las condiciones de demanda necesarias para que las 
tecnologías industriales limpias alcancen una escala suficiente. 

4.​ Garantizar condiciones equitativas y una competencia justa: El mercado actual presenta 
desequilibrios, ya que los productores con una elevada intensidad de uso de combustibles 
fósiles no asumen la totalidad de los costes ambientales y sanitarios asociados a su 
producción. Una aplicación temprana de la CPV puede corregir esta distorsión mediante el 
establecimiento de un marco transparente que penalice las emisiones y premie la producción 
limpia. Al avanzar hacia un cálculo de los costes reales, la CPV contribuye a garantizar una 
competencia justa y a eliminar la ventaja artificial en términos de precio de la que actualmente 
disfrutan los materiales con una elevada huella de carbono. 

5.​ Descarbonización eficiente en términos de costes: Uno de los aspectos clave es poner de 
relieve la CPV como una herramienta coste-efectiva para impulsar los mercados de 
materiales con bajas emisiones, especialmente en un contexto de presupuestos públicos 
limitados. Los estudios que evalúan los costes asociados a la CPV muestran que los costes 
adicionales derivados del uso de materiales de construcción con bajas emisiones, como el 
acero o el cemento (y el hormigón), son mínimos: una investigación de la Escuela de 
Gobernanza de Bruselas sitúa este incremento entre el 0,2 % y el 0,5 %8, mientras que un 
estudio de caso sobre la construcción de una escuela en Zúrich, realizado por Ramboll, 
señala un aumento del coste del 1 % frente a una reducción del 17 % de las emisiones9. Por 
tanto, la CPV puede generar un impacto climático significativo con costes adicionales 
mínimos. Si bien la aplicación de criterios de CPV y su evaluación generan costes 
administrativos, las estimaciones también indican que la digitalización de la contratación 
pública puede generar ahorros muy superiores a los costes asociados a la gestión de la CPV. 

Existe una intensa evolución del marco normativo y de las políticas de la UE que inciden en la 
contratación pública. Este informe se centra en la contratación de acero y cemento, pero su alcance 
no se limita a estas industrias. También se incluyen estudios de caso relevantes, buenas prácticas y 
recomendaciones aplicables a la CPV en general. 

El siguiente capítulo describe con mayor detalle la evolución de las políticas de la UE. La normativa 
europea tardará en aprobarse definitivamente, pero los Estados miembros tienen margen e incentivos 
para anticiparse a los futuros requisitos y prepararse. El desarrollo de metodologías, estándares y 
criterios comunes a escala europea será esencial para proporcionar seguridad jurídica tanto a los 
compradores públicos como a la industria, al tiempo que permitirá que los productos innovadores 
bajos en carbono alcancen una mayor escala en el mercado único. 

La ventana de oportunidad está abierta ahora. Las autoridades pueden reforzar sus capacidades 
institucionales y minimizar las cargas administrativas antes de que las obligaciones aplicables en toda 
la UE sean jurídicamente vinculantes. Este enfoque proactivo permitirá que la transición se convierta 
en una ventaja estratégica, en lugar de generar un impacto regulatorio disruptivo. Los Estados 
miembros que actúen ahora estarán mucho mejor posicionados cuando la normativa pase a ser 
vinculante. 

9 Ramboll, 2024, Green Public Procurement in Construction 

8 Escuela de Gobernanza de Bruselas (Brussels School of Governance), 2024, Public procurement of Steel and Cement for 
construction 
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TIMELINE DEL MARCO NORMATIVO DE LA 
UE 
La transición hacia la Contratación Pública Verde (CPV) está cobrando impulso en el ámbito 
regulatorio, y los criterios ambientales se integran cada vez más en el marco de contratación pública 
de la UE, aunque en la práctica la CPV sigue siendo, en gran medida, voluntaria. Este timeline recoge 
la legislación prevista relacionada con la CPV aplicable al acero y al hormigón. Su objetivo es ayudar 
a los Estados miembros a prepararse para futuras obligaciones y proteger sus industrias frente a 
cambios regulatorios abruptos. 

Reglamento de Productos de Construcción (CPR): El CPR revisado entró en vigor el 7 de enero 
de 2025, y tiene como objetivo establecer normas armonizadas que contemplen los requisitos básicos 
y los parámetros ambientales esenciales para todos los productos de construcción, incluidos el acero 
y el hormigón utilizados en la construcción. El CPR adoptará actos delegados en materia de CPV, que 
definirán requisitos obligatorios para la contratación pública. Si bien las especificaciones técnicas 
armonizadas para todos los productos regulados por el CPR se actualizarán progresivamente hasta 
2039, la Comisión pondrá en marcha, antes del 31 de diciembre de 2026, una evaluación de impacto 
destinada a establecer requisitos obligatorios de CPV. Sin embargo, estos requisitos establecerán 
únicamente estándares mínimos y está previsto que entren en vigor en consonancia con la IAA en 
2029, lo que supone perder una ventana de oportunidad crítica para apoyar desde ahora las 
inversiones bajas en carbono en las industrias de alto consumo energético. Las autoridades 
contratantes conservan el derecho y deberían aprovechar la oportunidad de establecer estándares 
ambientales más ambiciosos antes de que entren en vigor los requisitos mínimos y las cuotas 
obligatorias.  

Reglamento sobre diseño ecológico para productos sostenibles (ESPR): El ESPR entró en vigor 
el 20 de julio de 2024 y actualmente contempla el hierro, el acero y el aluminio como grupos 
prioritarios para el establecimiento de requisitos mínimos de diseño ecológico. Está previsto que los 
parámetros específicos de desempeño y las etiquetas de CPV para el acero se establezcan mediante 
actos delegados a finales de 2026, seguidos por los correspondientes al aluminio en 2027, y que sean 
exigibles 18 meses después. Una «cláusula de salvaguardia» para el cemento garantiza que, si el 
CPR no establece normas de sostenibilidad adecuadas para 2028, la Comisión aplicará requisitos de 
diseño ecológico en virtud del ESPR en 2029.  

Ley de Aceleración Industrial (IAA): Propuesta en marzo de 2026, la IAA introduce cuotas mínimas 
obligatorias de contratación de materiales respetuosos con el medio ambiente: un 25 % para el acero 
y el aluminio bajos en carbono y un 5 % para el hormigón y el mortero bajos en carbono. Estas cuotas 
se aplican específicamente a los contratos de obras de alto valor, superiores a 5 millones de euros y 
está previsto que sean exigibles a partir de 2029. La propuesta tiene como objetivo armonizar los 
umbrales de bajas emisiones de carbono con los establecidos en el CPR y el ESPR, a fin de 
proporcionar una señal clara al mercado para las industrias pioneras.  

Reglamento de Contratación Pública (PPA): La Comisión Europea presentó el 9 de septiembre de 
2026 una propuesta de Reglamento de Contratación Pública, que revisa y sustituye el actual marco 
de contratación pública de la UE establecido por las tres Directivas (2014/23/UE, 2014/24/UE y 
2014/25/UE). La reforma tiene como objetivo simplificar y armonizar las normas de contratación 
pública en toda la UE, al tiempo que refuerza el papel estratégico de la contratación pública para 
impulsar la competitividad, la innovación, la resiliencia y la sostenibilidad, incluidos los objetivos 
ambientales y sociales.  

Se espera que el futuro PPA se centre principalmente en «cómo comprar», estableciendo normas 
comunes sobre los procedimientos de contratación, los criterios de adjudicación, la contratación 
estratégica, la planificación, la digitalización y la transparencia. El marco deberá garantizar una mayor 
coherencia con la legislación sectorial, como el Reglamento de Productos de Construcción (CPR), el 
Reglamento sobre diseño ecológico para productos sostenibles (ESPR) y la Ley de Aceleración 
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Industrial (IAA), que establecen requisitos de sostenibilidad y desempeño relacionados con «qué 
comprar». 

La reforma representa una oportunidad importante para integrar mejor las consideraciones climáticas 
y ambientales en la contratación pública mediante el uso de criterios de desempeño en materia de 
CO₂, enfoques basados en el cálculo de los costes del ciclo de vida y requisitos de sostenibilidad. No 
obstante, será necesaria mayor claridad respecto al marco normativo para garantizar que las normas 
de contratación traduzcan eficazmente los requisitos climáticos e industriales sectoriales en demanda 
de mercado y contribuyan a la descarbonización industrial. 

Evolución integrada del marco legislativo: principales 
requisitos y medidas 
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ecológico para productos 

sostenibles 

IAA 
Ley de Aceleración Industrial 

(propuesta) 

PPA 
Reglamento de 

Contratación Pública 
(propuesta) 

Alcance 

Estándares 
armonizados sobre 
sostenibilidad ambiental 
y desempeño en 
materia de seguridad de 
los productos de 
construcción en el 
mercado de la UE, así 
como CPV obligatoria 
(incluido el acero para 
construcción). 

Requisitos de 
sostenibilidad ambiental y 
circularidad aplicables a 
los productos, pasaportes 
digitales de producto y 
criterios mínimos 
obligatorios de CPV — el 
acero y el aluminio como 
grupos prioritarios. 

Procedimientos de 
autorización acelerados, 
creación de mercados 
líderes mediante la 
contratación pública de 
productos y materiales 
bajos en carbono de 
«origen de la Unión», 
regulación de las 
inversiones extranjeras 
directas en sectores 
estratégicos y designación 
de zonas de aceleración 
industrial. 

Revisión del marco de 
contratación pública de 
la UE, orientada a su 
simplificación y a 
garantizar la coherencia 
con las directivas y 
normativas sectoriales, 
incluidas el CPR, el 
ESPR y la IAA; refuerzo 
de la seguridad 
económica y la 
soberanía, y alineación 
de la política de 
contratación pública con 
los objetivos 
estratégicos de la UE.   

2024 
-2025 

✔ Entró en vigor (7 de 
enero de 2025). 
✔ Se adoptó el primer 
plan de trabajo (de tres 
años) (16 de diciembre 
de 2025), que abarca 
37 grupos de productos. 

✔ Entró en vigor (20 de 
julio de 2024). 
✔ Se adoptó el primer 
plan de trabajo (16 de abril 
de 2025): el hierro y el 
acero, y el aluminio, son 
grupos prioritarios para el 
establecimiento de 
requisitos de desempeño 
en materia de diseño 
ecológico. 

Anunciado en 2024 como 
parte del Pacto por una 
Industria Limpia (Clean 
Industrial Deal).  

Anunciado en 2024 
como parte del Pacto 
por una Industria Limpia 
(Clean Industrial Deal).  

2026 

Antes del 31 de 
diciembre de 2026: la 
Comisión inicia la 
primera evaluación de 
impacto para establecer 
criterios mínimos 
obligatorios de CPV. 
Consulta con los 
Estados miembros y las 
partes interesadas. 

4º trimestre de 2026: se 
espera la adopción del 
acto delegado para el 
acero. 
Actos de ejecución: 
requisitos mínimos 
obligatorios de CPV 

Propuesta publicada el 4 de 
marzo de 2026 (paquete del 
Pacto por una Industria 
Limpia). 
Propone requisitos 
obligatorios de CPV, con 
cuotas para productos bajos 
en carbono y de «origen de 
la Unión», aplicables a 
partir de 2029 sobre la base 
de la definición de umbrales 
de bajas emisiones de 
carbono (a través de los 
parámetros de referencia 

Septiembre de 2026: 
propuesta de 
Reglamento de 
Contratación Pública 
(PPA). Armonización de 
los criterios establecidos 
en la IAA, el CPR, el 
ESPR y la Directiva de 
Eficiencia Energética 
(EED) en un único 
marco. 



 

 

 

 

 

10 Idéntico a los umbrales aplicables a los contratos de obras establecidos en la Directiva 2014/24/UE, cuya revisión más 
reciente fija el umbral en 5,404 millones de euros. 
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Fecha 

CPR 
Reglamento de 
Productos de 
Construcción 

ESPR 
Reglamento sobre diseño 
ecológico para productos 

sostenibles 

IAA 
Ley de Aceleración Industrial 

(propuesta) 

PPA 
Reglamento de 

Contratación Pública 
(propuesta) 

del ETS, el CPR y el 
ESPR). 
Procedimiento legislativo en 
curso. 

2027 
-2028 

Actualización 
progresiva de las 
especificaciones 
técnicas armonizadas y 
de los sistemas 
alternativos de 
certificación a través de 
la Organización 
Europea de Evaluación 
Técnica (EOTA). 
Los estándares 
armonizados para los 
cementos habituales 
contemplados en la 
norma EN 197-1 
deberán adoptarse 
antes de junio de 2027. 

2027: se espera la 
adopción del acto 
delegado para el aluminio. 
Los primeros requisitos 
aplicables a los productos 
entrarán en vigor 
aproximadamente 18 
meses después de su 
adopción (2028-2029). 

Entrada en vigor prevista. 
Propuesta: cuota del 25 % 
para acero y aluminio bajos 
en carbono (contratos de 
obras superiores a 5 
millones de euros10). 
Cuota del 5 %: para 
hormigón y mortero bajos 
en carbono. 
Criterio de «fabricado con 
socios de la UE / origen de 
la Unión». 

Procedimiento 
legislativo.  
 

2029 
-2030 

2029: presentación de 
las normas 
armonizadas para la 
mayoría de los grupos 
de productos prioritarios 
incluidos en el primer 
plan de trabajo. 
20XX: actos delegados 
por los que se 
establecen requisitos 
mínimos obligatorios de 
CPV para la 
contratación pública. 

Continuar desarrollando 
requisitos de diseño 
ecológico para productos 
textiles, muebles, 
neumáticos y colchones, 
junto con la revisión del 
etiquetado energético de 
los productos incluidos en 
el plan de trabajo anterior. 
 
A más tardar en 2029: si 
los requisitos de 
desempeño y de 
información establecidos 
en el CPR resultan 
inadecuados, la Comisión 
podrá establecerlos en 
virtud del ESPR a partir de 
2029 y, en todo caso, 
antes de 2030. 

Actos delegados opcionales 
que complementen los 
umbrales establecidos en el 
ESPR y el CPR. 
 
Posible revisión de los 
requisitos relativos a los 
productos bajos en carbono 
y al origen de la Unión 
aplicables a la contratación 
pública. 

Entrada en vigor del 
Reglamento de 
Contratación Pública 
(PPA). 
Establecerá el marco 
jurídico y las 
orientaciones para la 
aplicación de la 
legislación sectorial, 
incluido el modo en que 
deberá aplicarse la 
«preferencia europea». 
También podrá 
proporcionar la base 
jurídica y el marco para 
establecer requisitos 
obligatorios de 
contratación, incluida la 
CPV. 

Después 
de 2030 

Actualización 
progresiva de las 
especificaciones 
técnicas armonizadas 
para todos los grupos 
de productos regulados 
(hasta 2039). 

Segundo plan de trabajo 
del ESPR: ampliación 
progresiva a nuevos 
grupos de productos. 

Señal de mercado plena 
para los mercados líderes 
de materiales bajos en 
carbono. 

Aplicación plenamente 
armonizada en todos los 
Estados miembros. 



 

 

 

 

HOJA DE RUTA NACIONAL PARA UNA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA VERDE Y 
ESTRATÉGICA  
El marco estratégico y normativo de la UE está evolucionando rápidamente, y unos requisitos más 
exigentes de Contratación Pública Verde (CPV) ya forman parte de la futura reforma. La propuesta de 
Reglamento de Contratación Pública (Public Procurement Act) representa una oportunidad para 
redefinir la contratación pública como un instrumento estratégico para alcanzar la neutralidad 
climática y reforzar la competitividad y la resiliencia industriales. 

Se espera que el futuro Reglamento refuerce el reconocimiento de los objetivos de la contratación 
estratégica, incluida la contratación ambiental y socialmente responsable, la economía circular y la 
innovación. Esto brinda a los Estados miembros una oportunidad estratégica para actuar con 
antelación y establecer marcos nacionales ambiciosos de CPV que proporcionen señales claras al 
mercado, refuercen las capacidades en materia de contratación pública y preparen el terreno para 
futuros requisitos de la UE. 

Este capítulo presenta un checklist paso a paso con los elementos clave de una política eficaz de 
CPV, tomando como referencia ejemplos nacionales y regionales destacados. Esta lista puede 
aplicarse tanto al diseño de políticas eficaces para el acero y/o el hormigón como a políticas de 
contratación pública de carácter más general. 
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1) Recopilar datos sobre el uso actual de la CPV y 
establecer la línea de base y los principales desafíos  
Antes de que los Estados miembros definan objetivos vinculantes o desarrollen capacidades 
institucionales, deben obtener una visión clara de su punto de partida. Identificar el porcentaje actual 
de contratación verde y analizar las principales barreras técnicas o administrativas es fundamental 
para garantizar que los futuros requisitos sean ambiciosos, pero realistas y estén alineados con las 
capacidades del mercado nacional. Sin comprender las causas subyacentes de la baja adopción de 
materiales con bajas emisiones —ya sea que estén relacionadas con el precio, la disponibilidad o 
unas normas obsoletas—, las medidas posteriores no podrán ajustarse de manera eficaz.  

Acciones 
➔​ Realizar una auditoría exhaustiva de la contratación pública de materiales de construcción, en 

particular acero y hormigón, adquiridos durante los últimos 3-5 años, con el fin de establecer 
la línea de base actual de la CPV y determinar la intensidad de las emisiones de gases de 
efecto invernadero. 

➔​ Llevar a cabo consultas preliminares al mercado con la industria nacional y los productores de 
materiales para evaluar el grado de preparación del mercado, incluida la disponibilidad de 
productos bajos en carbono y la capacidad industrial existente. 

➔​ Identificar los principales obstáculos técnicos y legislativos mediante una revisión de las 
normas nacionales y los procedimientos de contratación que puedan constituir barreras 
invisibles para los materiales innovadores, bajos en carbono o reciclados. 

➔​ Asignar a un organismo central la responsabilidad institucional de la recopilación de datos y el 
análisis de la línea de base, a fin de garantizar un punto de partida nacional coherente antes 
de asignar responsabilidades sobre los objetivos. 

➔​ Integrar los resultados en un informe nacional de diagnóstico que sirva de base para futuros 
objetivos vinculantes, sistemas de seguimiento y obligaciones de publicidad activa de 
información anual. 

➔​ Comunicar claramente los resultados de la línea de base a todas las autoridades contratantes 
(nacionales, regionales y municipales) para garantizar una comprensión compartida de la 
brecha entre el desempeño actual y los próximos requisitos de la UE. 

Principales herramientas y referencias 
●​ Guías de la UE sobre consultas preliminares al mercado para la colaboración estratégica con 

la cadena de suministro. 
●​ Declaraciones Ambientales de Producto (EPDs) y bases de datos de carbono para la 

comparación de materiales. 
●​ Metodologías de Análisis de Ciclo de Vida (Life Cycle Assessment) y metodologías de cálculo 

de carbono para cuantificar los impactos históricos. 
●​ Estudio de caso del Centro de Economía Circular de Tallin11 como modelo para evaluar la 

viabilidad del mercado. 
●​ Marcos nacionales de información, como los formularios electrónicos (eForms) y los espacios 

de datos de contratación pública, para automatizar el seguimiento futuro de los datos. 

 

2) Establecer un marco de seguimiento y definir 
objetivos nacionales de CPV 
Sin objetivos vinculantes y sujetos a plazos, así como sin un mecanismo de seguimiento, las medidas 
carecen de mecanismos de rendición de cuentas y de una dirección clara. Los Estados miembros que 

11 Comisión Europea, 2025, Circular and low-carbon procurement of construction materials – City of Tallinn, Estonia 
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actúen con antelación proporcionarán a sus industrias el tiempo necesario para adaptarse y ofrecerán 
una mayor seguridad a sus responsables de contratación pública.  

Acciones 
➔​ En colaboración con actores clave, definir objetivos vinculantes de CPV climáticamente 

neutra, con hitos claros; por ejemplo, alcanzar un 25 % de hormigón responsable con bajas 
emisiones en la construcción pública para 2030, o establecer el objetivo general de alcanzar 
cero emisiones netas de carbono en la contratación pública para 2050. Adoptar hitos 
intermedios formales para el objetivo nacional vinculante (por ejemplo, en el caso de una 
contratación pública 100 % climáticamente neutra, podrían establecerse los siguientes 
objetivos intermedios: que un % determinado de la contratación de obras de construcción 
cumpla criterios de bajas emisiones para 2029; que todos los contratos de alto valor y larga 
duración reduzcan sus emisiones de carbono en un 50 % con respecto a la línea de base 
para 203512). 

➔​ Asignar responsabilidades institucionales: designar un ministerio responsable o un organismo 
interministerial con un mandato claro para asumir la responsabilidad sobre los objetivos de 
CPV y coordinar su aplicación. 

➔​ Establecer un marco nacional de seguimiento y presentación de informes estrechamente 
alineado con los formularios electrónicos (eForms) y compatible con el espacio de datos de 
contratación pública (véase la sección de herramientas más adelante): definir indicadores 
—por ejemplo, % de licitaciones que incluyen criterios ambientales, proporción del gasto en 
contratación pública cubierta por criterios de CPV y toneladas de CO₂ evitadas—, métodos de 
recopilación de datos y obligaciones de publicidad activa anual. 

➔​ Integrar los objetivos de CPV en las estrategias nacionales existentes sobre clima, política 
industrial, economía circular y gasto público, a fin de garantizar la coherencia entre las 
distintas políticas. 

➔​ Comunicar claramente los objetivos a las autoridades contratantes de todos los niveles 
—Administración nacional, regional y entidades locales—, proporcionando orientaciones 
sobre cómo traducirlos en decisiones concretas de contratación pública. 

Principales herramientas y referencias 
●​ Criterios de CPV de la UE13. 
●​ Marcos de información y reporte: espacio de datos de contratación pública y eForms14. 
●​ Estrategias y planes de acción nacionales de CPV de los Estados miembros que han 

desarrollado enfoques de referencia (Países Bajos, Suecia, Finlandia, España e Irlanda15). 

3) Reforzar las capacidades: establecer un centro 
nacional de competencia en CPV  
La principal barrera para la CPV no suele ser la voluntad política, sino los conocimientos prácticos. 
Incluso cuando existe compromiso político, las autoridades contratantes suelen carecer de los 

15 Algunos ejemplos de estrategias y planes de acción nacionales y regionales de CPV: Plan Nacional de Contratación Pública 
Ecológica de España (2018-2025) y el nuevo Plan Nacional de Contratación Pública Ecológica (2026-2033) actualmente en 
proceso de elaboración; el Catálogo de Prescripciones Técnicas Ecológicas, elaborado por el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico (MITECO) de España, que proporciona especificaciones técnicas y criterios ambientales para 
apoyar a los órganos de contratación en la aplicación de criterios de CPV; el Programa de Compra y Contratación Pública 
Verde de Euskadi 2030; la Estrategia catalana de mejora de la Compra Pública Verde, el Plan de Acción de Compra Pública 
Verde de Cataluña (2022-2025). El marco español de CPV se apoya además en la Ley de Contratos del Sector Público (Ley 
9/2017), que permite integrar criterios ambientales a lo largo de todo el ciclo de contratación; y la Estrategia y Plan de acción de 
Compra Pública Verde de Irlanda (2024-2027). 

14 Comisión Europea, Public Procurement Data Space 
13 CIRCABC, EU Green Public Procurement Criteria 

12 Por ejemplo, el objetivo de Irlanda de reducir las emisiones de la industria en un 20 % para 2025 y un 35 % para 2030, 
incluyendo objetivos para la contratación de hormigón y cemento de bajas emisiones. 
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1394&p=20190204&tn=1#an-2
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https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/consulta-publica-previa-elaboracion-plan-contratacion-publica-ecologica-2026-2033.html
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https://www.ihobe.eus/sites/default/files/2025-04/Programa%20de%20Compra%20y%20Contratacion%20Verde%20de%20Euskadi%202030_.pdf
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https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/pla-accio/action-plan.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/green-public-procurement-strategy-and-action-plan-2024-2027/
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/green-public-procurement-strategy-and-action-plan-2024-2027/
https://data.europa.eu/en/PPDS
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/f69e60f9-9dc6-4345-aa18-b9a4b6dfdbf0?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://www.gov.ie/en/department-of-enterprise-tourism-and-employment/press-releases/government-approves-public-procurement-guidance-to-promote-the-reduction-of-embodied-carbon-in-construction/


 

 

 

conocimientos técnicos, las herramientas y los recursos necesarios para traducir las ambiciones en 
prácticas de contratación eficaces. 

Un centro nacional de competencia en CPV —ya sea una agencia específica, una unidad integrada 
en un organismo existente o un centro articulado en red— permite eliminar esta barrera mediante la 
centralización del apoyo, la estandarización de la documentación, la aceleración de la digitalización y 
el aprendizaje continuo. Esto es especialmente importante para los municipios y las autoridades 
regionales de menor tamaño que no disponen de conocimientos especializados en materia de 
sostenibilidad dentro de sus propios equipos. Para garantizar un impacto a largo plazo, esta medida 
debe ir acompañada de una estrategia clara de profesionalización que convierta la contratación 
pública en una trayectoria profesional de alto valor, con perfiles especializados en sostenibilidad. 

Acciones 
➔​ Establecer o designar un centro nacional de competencia en CPV con un mandato claro para 

apoyar a las autoridades contratantes de todos los niveles (nacional, regional y municipal), en 
consonancia con el futuro marco europeo. 

➔​ Desarrollar y mantener un repositorio o biblioteca de documentación estandarizada de 
contratación pública: modelo de especificaciones técnicas, plantillas de criterios de 
adjudicación, cláusulas contractuales y listas de verificación para materiales con bajas 
emisiones y contratación circular. 

➔​ Diseñar e impartir programas de formación continua para el personal responsable de la 
contratación pública. Algunas áreas prioritarias podrían ser el análisis de los costes del ciclo 
de vida, las Declaraciones Ambientales de Producto (DAP/EPD), métodos y herramientas de 
cálculo de carbono y del coste total, la gestión de contratos de CPV y las consultas al 
mercado. 

➔​ Desarrollar un marco integral de profesionalización que reconozca la CPV como una 
especialización estratégica y altamente cualificada, ofreciendo oportunidades de desarrollo 
profesional a largo plazo y certificación avanzada. 

➔​ Crear itinerarios profesionales y perfiles profesionales especializados (por ejemplo, 
Especialista en Contratación Estratégica Verde) dentro de la Administración pública para 
atraer talento altamente cualificado y garantizar la permanencia de los conocimientos 
especializados en materia de contratación verde. 

➔​ Fomentar alianzas con universidades y organizaciones profesionales para integrar la 
contratación verde y estratégica en los planes de estudio y programas de formación 
profesional existentes, garantizando un flujo continuo de profesionales cualificados. 

➔​ Crear servicios específicos de apoyo a las pymes: ayudar a los proveedores de menor 
tamaño a comprender y cumplir los criterios de CPV para evitar su exclusión del mercado. 

➔​ Facilitar un diálogo estructurado entre las autoridades contratantes y los proveedores para 
mejorar la comprensión del grado de madurez del mercado, identificar barreras y apoyar el 
desarrollo de soluciones con bajas emisiones. 

➔​ Crear una plataforma de intercambio de conocimientos en la que las autoridades contratantes 
puedan acceder a estudios de caso, intercambio de experiencias entre pares y asesoramiento 
especializado, incluido el procedente de ciudades y regiones líderes del país. 

Principales herramientas y referencias 
●​ PIANOo — Centro neerlandés de conocimiento especializado en contratación pública 

(modelo de referencia)16. 
●​ Agencia Nacional Sueca de Contratación Pública (modelo de referencia)17. 
●​ ProcurCompEU — Marco de competencias de la Comisión Europea para profesionales de la 

contratación pública18. 
●​ ISO 20400 — Norma de orientación sobre contratación sostenible19. 

19  ISO, 2017, ISO 20400:2017 

18 Comisión Europea, 2020, ProcurCompEU – the European competency framework for public procurement professionals 
17 Upphandlingsmyndigheten, Welcome to The National Agency for Public Procurement 
16 PIANOo, About PIANOo 
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●​ Servicio de asistencia y materiales de formación sobre CPV de la Comisión Europea20. 
●​ Portal web y recursos de Compra Verde y Programa de Compra y Contratación Pública Verde 

de Euskadi21. 
●​ Red nacional francesa de incubadoras de tecnologías verdes Greentech22. 
●​ Portal web y materiales de orientación sobre Contratación Pública Verde de Cataluña23. 

 

4) Revisar y armonizar los criterios y estándares 
técnicos para materiales de bajas emisiones  
Los criterios de contratación son tan sólidos como las normas técnicas a las que hacen referencia. 
Cuando las normas nacionales favorecen implícitamente a los materiales convencionales, actúan 
como una barrera invisible para la CPV. Los ministerios y las autoridades contratantes competentes 
deben colaborar con los organismos de normalización, coordinarse con la industria y alinear las 
normas nacionales con los marcos establecidos a escala de la UE, para garantizar que los criterios de 
contratación sean jurídicamente defendibles y creíbles para el mercado. 

Acciones 

➔​ Revisar las normas técnicas nacionales existentes para materiales clave (cemento, hormigón 
y acero estructural) con el fin de identificar aquellos casos en los que favorezcan 
implícitamente métodos de producción con altas emisiones o excluyan alternativas con bajas 
emisiones. 

➔​ Iniciar un proceso de revisión, en cooperación con los organismos nacionales de 
normalización, para actualizar las normas relativas al cemento (ratios de sustitución de clínker 
y nuevos cementos alternativos bajos en carbono), el hormigón (revisar los anexos 
nacionales de la norma EN 206 para incluir nuevos hormigones con bajas emisiones) y el 
acero (hornos de arco eléctrico con reducción directa del mineral de hierro). 

➔​ Participar en las iniciativas de la Comisión Europea y en los organismos de normalización 
pertinentes para garantizar que la UE actualice las normas ambientales aplicables a los 
productos (subcomités del Comité Europeo de Normalización -CEN-, grupo de expertos sobre 
el acervo del CPR y foros de diseño ecológico del ESPR). 

➔​ Encargar o apoyar proyectos piloto con autoridades contratantes pioneras para probar los 
criterios revisados en contextos reales de contratación pública antes de su aplicación a escala 
nacional, utilizando los resultados para validar las normas y reforzar la base empírica 
disponible. 

Principales herramientas y referencias 

●​ Diversos subcomités del CEN, como el CEN/TC/51 (cemento), el CEN/TC/104 (hormigón) y el 
CEN/TC/229 (hormigón prefabricado)24. 

●​ Comités ISO/TC 74 e ISO/TC 71. 
●​ Grupo de Expertos sobre el Acervo del CPR25. 
●​ Foros de Diseño Ecológico del ESPR26. 

26 Comisión Europea, 2024, Ecodesign Forum 
25 Comisión Europea, 2021, CPR Acquis expert group 
24 CEN-CENELEC, Construction 
23 Generalitat de Catalunya, Compra pública verda 
22 Greentech Innovation, The national network of incubators Greentech 

21 Ihobe, 2021, Página web de Compra Verde y Programa de Compra y Contratación Verde de Euskadi 2030 
20 Comisión Europea, Green Public Procurement 
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5) Aplicar herramientas de cálculo del coste total en la 
evaluación de las ofertas 
Los compradores públicos deben superar los enfoques basados exclusivamente en el precio más bajo 
y seleccionar las ofertas que proporcionen el mayor valor a largo plazo, incluidos los beneficios 
ambientales y sociales. Se espera que la revisión de las Directivas de contratación pública refuerce 
este enfoque al establecer el criterio de la “Mejor Relación Calidad-Precio” (Best Price-Quality Ratio, 
BPQR) como criterio de adjudicación por defecto, reconociendo la calidad, el desempeño ambiental, 
la innovación y otros objetivos estratégicos como elementos fundamentales en las decisiones de 
contratación pública. 

Para que este enfoque sea eficaz, el desempeño ambiental —como componente de la calidad en la 
BPQR— debe evaluarse mediante metodologías sólidas y transparentes, en particular el cálculo y la 
evaluación de los costes del ciclo de vida (Life Cycle Costing, LCC). Estas herramientas permiten a 
las autoridades contratantes tener en cuenta no solo el precio de adquisición inicial, sino también el 
conjunto de los impactos ambientales y económicos asociados a los productos, las obras y los 
servicios a lo largo de todo su ciclo de vida. 

Cuando existan metodologías armonizadas, las autoridades contratantes deberían priorizar su 
utilización. En sectores como la construcción, los enfoques basados en Declaraciones Ambientales de 
Producto (DAP/EPD) y en normas pertinentes (por ejemplo, la EN 15804), pueden proporcionar 
información fiable sobre el carbono incorporado y otros impactos ambientales. 

La digitalización es un elemento facilitador fundamental en este proceso, ya que constituye una 
herramienta clave para reducir las cargas administrativas y facilitar una aplicación coherente. Los 
Estados miembros deberían complementar las metodologías y enfoques basados en el cálculo de los 
costes del ciclo de vida con herramientas digitales estandarizadas para el cálculo y seguimiento del 
desempeño ambiental que permitan traducir los impactos ambientales —como las emisiones de CO₂ 
o la contaminación— a valores monetarios. Las plataformas digitales centralizadas, como las 
herramientas de criterios, permiten a las autoridades de contratación acceder, revisar y actualizar los 
requisitos con frecuencia, garantizando que la contratación se mantenga alineada con las últimas 
innovaciones del mercado sin necesidad de realizar una investigación manual exhaustiva. 

Ejemplos como el Indicador de Costes Ambientales (MKI/ECI) y la Escala de Desempeño en 
materia de CO₂ (CO₂ Performance Ladder) demuestran cómo el desempeño ambiental puede 
incorporarse a las decisiones de contratación pública mediante criterios medibles, verificables y 
auditables. Estos enfoques proporcionan señales claras al mercado, recompensan a los proveedores 
que invierten en descarbonización y apoyan la transición hacia productos y servicios bajos en 
carbono. 

Acciones 

➔​ Adoptar o adaptar una metodología de cálculo del coste total para su utilización en las 
licitaciones públicas que exprese los impactos ambientales en términos monetarios (como el 
Indicador de Costes Ambientales -MKI- de los Países Bajos o un equivalente desarrollado a 
escala nacional). 

➔​ Aplicar la Escala de Desempeño en materia de CO₂ (CO₂ Performance Ladder) o un sistema 
de certificación escalonado equivalente como criterio de adjudicación: los contratistas con 
niveles de certificación más elevados reciben una ventaja de puntuación definida en la 
evaluación de las ofertas. 

➔​ Digitalizar la verificación del carbono incorporado mediante la integración de bases de datos 
automatizadas de DAP/EPD y de Pasaportes Digitales de Producto en los flujos de trabajo de 
contratación electrónica, a fin de minimizar la carga administrativa manual tanto para los 
compradores como para los proveedores. 
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➔​ Garantizar que los precios utilizados en estas herramientas reflejen la totalidad de los costes 
ambientales y sociales —y no únicamente los costes financieros directos—, de modo que la 
puntuación permita diferenciar realmente entre ofertas con altas y bajas emisiones. 

➔​ Formar a los responsables de contratación pública en el uso de estas herramientas y 
proporcionar plantillas estandarizadas de metodologías de cálculo (véase el punto 3, relativo 
a capacidades y centro nacional de competencia). 

Principales herramientas y referencias 

●​ Indicador de Costes Ambientales (ECI/MKI) — metodología neerlandesa27. 
●​ MVI Criteria Tool (Países Bajos)28 — plataforma digital para buscar, aplicar y revisar criterios 

de sostenibilidad. 
●​ CO₂ Performance Ladder29 (SKAO, Países Bajos). 
●​ DuboCalc — software para el cálculo de precios sombra. 
●​ Milieuprestatie Gebouwen (MPG) — obligatorio para edificios nuevos en los Países Bajos. 
●​ One Click LCA, Tally u otras herramientas equivalentes para el cálculo de los costes y 

evaluación del Ciclo de Vida. 

6) Establecer criterios ambientales mínimos obligatorios  

Las herramientas de cálculo del coste total (punto 5) recompensan un desempeño ambiental superior 
al de la línea de base; los criterios mínimos obligatorios impiden que los productos con peor 
desempeño ambiental puedan competir. Ambos mecanismos son necesarios: los umbrales evitan una 
competencia a la baja, mientras que la puntuación impulsa la mejora continua. Los criterios deben 
reflejar las capacidades del mercado señaladas en el punto 3 y formularse en términos de 
desempeño, no en función de las marcas u origen de los productos, para mantener su carácter no 
discriminatorio. 

Para garantizar que la contratación pública contribuya eficazmente a los objetivos climáticos e 
industriales, los criterios ambientales mínimos deberían convertirse en un elemento estándar de los 
procedimientos de contratación, especialmente para categorías de gran impacto, como los materiales 
de construcción. Un enfoque de «cumplir o explicar» permitiría equilibrar ambición y flexibilidad, 
exigiendo a las autoridades contratantes que apliquen criterios ambientales ambiciosos cuando sean 
pertinentes o que justifiquen de manera transparente cualquier desviación. 

Los criterios deben basarse en requisitos de desempeño ambiental medibles —y no en marcas, 
tecnologías u orígenes específicos—, garantizando así el cumplimiento de los principios de 
contratación pública de la UE, manteniendo la competencia y permitiendo la innovación por parte de 
los proveedores. Los requisitos deben reflejar las capacidades del mercado, respaldadas por el 
diálogo con el mercado y las evaluaciones técnicas, y reforzarse progresivamente a medida que 
evolucionen los mercados. 

Acciones 

➔​ Definir y publicar criterios ambientales mínimos para las principales categorías de materiales 
utilizados en la construcción pública, alineados con la legislación sectorial pertinente, como el 
ESPR, el CPR y los futuros requisitos de descarbonización industrial. 

➔​ Distinguir entre criterios a nivel de proyecto (que permiten flexibilidad en la forma de alcanzar 
los objetivos ambientales en el conjunto del proyecto de construcción) y criterios específicos 
para materiales (que establecen límites directos para materiales de construcción con un 
elevado impacto ambiental, como el acero, el cemento o el hormigón). 

29 CO₂ Performance Ladder, Green Public Procurement with the no. 1 decarbonisation tool 
28 Gobierno de los Países Bajos, Sustainable Public Procurement starts here 
27 Nationale Milieudatabase, Environmental performance of construction works 

 
 
 

Contratación Pública Verde: una herramienta estratégica para acelerar la transición industrial de Europa  |  17 

https://www.co2performanceladder.com/
https://www.mvicriteria.nl/en
https://milieudatabase.nl/en/environmental-performance/


 

 

 

➔​ Establecer criterios que excluyan las opciones con mayor intensidad de carbono, pero que 
sigan siendo alcanzables por un mercado competitivo, sobre la base de proyectos piloto y 
consultas preliminares al mercado. Adoptar el principio de «cumplir o explicar» para exigir 
justificaciones por escrito que permitan contemplar excepciones a los criterios ambientales 
mínimos. 

➔​ Garantizar que todos los criterios establecidos y su proceso de evaluación sean claros y 
proporcionales al nivel de beneficios ambientales y sociales que se espera obtener de su 
aplicación (cuando los beneficios son menores, no es necesario establecer criterios 
complejos). 

➔​ Aplicar límites de carbono durante todo el ciclo de vida (WLC, Whole Life Carbon), tal como 
exige la Directiva de eficiencia energética de los edificios, pero establecer por separado los 
límites correspondientes al carbono incorporado (que abarca los materiales de construcción) 
para su utilización en la contratación pública. Establecer límites ambiciosos para las 
emisiones de carbono asociadas a los materiales, diferenciados de las emisiones de carbono 
operativas, proporciona un criterio fácil de aplicar para reducir el impacto ambiental del acero 
y el cemento en los edificios. 

➔​ Proporcionar visibilidad a largo plazo sobre los próximos requisitos ambientales obligatorios 
mediante una hoja de ruta clara para su aplicación, de modo que los proveedores, incluidas 
las pymes y las empresas emergentes, puedan prepararse para los nuevos criterios. 

➔​ Garantizar que los operadores que presenten datos puedan ser verificados mediante 
herramientas disponibles públicamente. 

➔​ Revisar y reforzar los criterios periódicamente, como mínimo cada tres años, para seguir la 
evolución del mercado y aumentar progresivamente el nivel de ambición. Los nuevos 
productos de construcción con una menor huella de carbono están disponibles en bases de 
datos de Declaraciones Ambientales de Productos (DAP)30 y en herramientas comparativas a 
escala nacional y mundial. Los órganos de contratación deben mantenerse al día sobre los 
nuevos parámetros de referencia y de las innovaciones antes de revisar los criterios. 

Principales herramientas y referencias 

●​ Buy Clean acts de los estados de California, Nueva York y Colorado (Estados Unidos), 
siguiendo un modelo basado en mandatos legislativos31. 

●​ Restricción de Irlanda al uso de cemento CEM I en todos los proyectos de construcción 
pública32. 

●​ Requisito de Zúrich de utilizar un 25 % de áridos reciclados en el hormigón de los edificios 
nuevos33. 

7) Poner en marcha proyectos emblemáticos y reforzar 
la cooperación público-privada 
Los marcos normativos y estratégicos crean las condiciones para el cambio; los proyectos 
emblemáticos lo demuestran. Los proyectos pioneros generan evidencia concreta de que una 
contratación pública de bajas emisiones y responsable contribuye a generar confianza en las cadenas 
de suministro y a enviar señales de demanda a largo plazo. La cooperación público-privada permite 
movilizar inversiones por parte de la oferta antes de que entren en vigor los requisitos regulatorios. La 
cooperación regional mediante mecanismos de contratación conjunta puede ser especialmente eficaz 
para los Estados miembros más pequeños, al permitir agregar la demanda, compartir riesgos y 
acelerar el aprendizaje. 

33 Stadt Zürich, Recyclingbeton 

32 Gobierno de Irlanda, 2025, Government approves public procurement guidance to promote the reduction of embodied carbon 
in construction 

31 DGS, Buy Clean California Act 
30 Por ejemplo: ECO Portal; EC3 Tool; EPD-Global; ÖKOBAUDAT platform y INIES. 
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Acciones 

➔​ Identificar y designar un conjunto de proyectos emblemáticos de contratación pública a escala 
nacional o en ciudades o regiones de referencia que demuestren explícitamente, en la 
práctica, la contratación de materiales de bajas emisiones y circulares. Estos proyectos 
pueden aplicar criterios de CPV más ambiciosos. 

➔​ Involucrar a proveedores, empresas constructoras y productores de materiales desde la fase 
de diseño del proyecto —antes de la publicación de la licitación— para desarrollar 
conjuntamente soluciones técnicamente viables y económicamente competitivas. 

➔​ Establecer o incorporarse a un mecanismo de cooperación público-privada: un acuerdo 
voluntario al estilo del Green Deal, una coalición sectorial (por ejemplo, un acuerdo sobre 
hormigón o acero) o una iniciativa regional de agregación de la demanda en la que los 
compradores públicos se comprometan a realizar compras conjuntas de materiales de bajas 
emisiones. 

➔​ Utilizar los resultados de los proyectos piloto para generar evidencia pública: publicar datos 
sobre las emisiones de carbono, datos de costes (incluidos los costes del ciclo de vida) y 
lecciones aprendidas que contribuyan a demostrar que la CPV no implica necesariamente 
costes elevados y que el mercado está preparado. 

➔​ Participar en iniciativas regionales o transfronterizas de cooperación en Europa Central y 
Oriental (CEE) para agregar la demanda pública a una escala suficientemente significativa 
como para influir en las decisiones de inversión de las cadenas de suministro, especialmente 
en el caso de los Estados miembros más pequeños. 

Principales herramientas y referencias 

●​ Betonakkoord (Países Bajos) — coalición del sector del hormigón para promover la 
sostenibilidad34. 

●​ National Bridge Bank (Países Bajos) — plataforma para la reutilización de puentes y de sus 
componentes35. 

●​ Enfoque del banco de materiales de Viena / pasaporte de materiales36. 
●​ Centro de Economía Circular de Tallin — modelo de referencia para la contratación circular37. 

8) Establecer incentivos financieros 

Los incentivos financieros reducen la prima de coste para quienes se adelantan y recompensan a los 
proveedores que invierten en descarbonización antes de que entren en vigor requisitos obligatorios. 
Son más eficaces cuando forman parte de una señal coherente y a largo plazo: un objetivo vinculante 
de contratación pública climáticamente neutra, alineado con los objetivos de la UE de alcanzar cero 
emisiones netas en 2050. 

Acciones 

➔​ Diseñar e implementar instrumentos financieros específicamente vinculados a criterios de 
contratación ambiental: subvenciones directas o cofinanciación para proyectos que cumplan 
estándares avanzados de CPV; o incentivos fiscales para la adquisición de materiales de 
bajas emisiones, como acero y hormigón verdes, en licitaciones públicas. 

➔​ Introducir bonificaciones en la adjudicación o ventajas en la puntuación para los proveedores 
certificados conforme a sistemas reconocidos de reducción de emisiones —véanse las 
herramientas y metodologías de cálculo de costes totales del punto 5. 

37 Comisión Europea, 2025, Circular and low-carbon procurement of construction materials – City of Tallinn, Estonia 
36 Big Buyers Initiative, 2020, Public Procurement of Circular Construction Materials 
35 Nationale Bruggenbank, Welcome to the website of the National Bridge Bank 

34 KTGO, 'Niet ingewikkeld om voor CO2-reductie in beton te zorgen' 
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➔​ Explorar e implementar mecanismos nacionales de crédito o marcos de financiación verde 
que recompensen los resultados ambientales verificados de la contratación pública, 
proporcionando un incentivo financiero tanto para los órganos de contratación como para sus 
proveedores. 

➔​ Establecer un mecanismo de seguimiento de los avances que informe anualmente al 
Parlamento o al órgano equivalente de rendición de cuentas, garantizando que el compromiso 
con una contratación pública climáticamente neutra se mantenga de forma sostenida a lo 
largo de los distintos ciclos de gobierno. 

➔​ Alinear los marcos de incentivos financieros con los fondos de cohesión de la UE, los fondos 
de recuperación y las normas sobre ayudas estatales, para maximizar su efecto de palanca y 
evitar duplicidades. 

Principales herramientas y referencias 

●​ Marcos de ayudas estatales de la UE — CEEAG y marco CISAF. 
●​ Instrumentos financieros del Pacto Verde Europeo de la UE — fondos de cohesión, InvestEU 

y Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 
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QUÉ FUNCIONA EN LA PRÁCTICA: 
EJEMPLOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
VERDE  
A continuación se presentan varios ejemplos de buenas prácticas de CPV en Europa. Estos ejemplos 
demuestran que es posible adoptar medidas ambiciosas de compra y contratación pública verde y 
que estas ya están funcionando en la práctica. Los ejemplos se centran en los sectores de la 
construcción y las infraestructuras, ya que son los que tienen mayor impacto en el uso de acero y 
cemento. No obstante, también se incluyen ejemplos útiles aplicables a la contratación pública en 
general. Los elementos de estas buenas prácticas pueden utilizarse para reforzar la legislación en 
materia de contratación pública a escala nacional, regional o local. 

 

1. Países Bajos (herramientas y estándares nacionales) 
Medidas adoptadas:  

Los Países Bajos han implementado el CO₂ Performance Ladder, un sistema de certificación 
voluntario en el que los niveles más altos otorgan a los proveedores una ventaja de adjudicación 
predefinida en las licitaciones. Además, utilizan el Environmental Cost Indicator (ECI), que 
monetiza los impactos ambientales y los expresa mediante un único precio sombra. El uso de este 
indicador (denominado MKI en neerlandés) es voluntario, pero se están elaborando planes para 
hacerlo obligatorio en proyectos de construcción de mayor envergadura. 
Beneficios:  

Estas herramientas proporcionan un marco transparente y auditable que recompensa las reducciones 
voluntarias de emisiones. La revisión prevista del ECI hará obligatorio establecer requisitos mínimos 
sobre el impacto ambiental del asfalto, el acero y el hormigón. Esto impediría que los productos con 
un elevado impacto climático puedan participar en las licitaciones públicas. 

 

2. Irlanda (requisitos nacionales para materiales) 
Medidas adoptadas: 

Desde septiembre de 2024, Irlanda ha introducido requisitos ambiciosos para todos los proyectos de 
construcción pública y estatal. Estos incluyen la exigencia de una sustitución de clínker de al menos el 
30 % en los productos de hormigón, el uso obligatorio de Declaraciones Ambientales de Producto 
(DAP) verificadas y restricciones estrictas al uso de cemento CEM I, intensivo en carbono. Para 
apoyar estos requisitos, los compradores públicos utilizan criterios de adjudicación centrados en la 
calidad, disponibles en la herramienta nacional específica de búsqueda de criterios de CPV38, y han 
desarrollado herramientas pioneras de gestión del carbono, como el proyecto piloto de la CO₂ 
Performance Ladder en el proyecto de infraestructura de la circunvalación M7 de Kildare39. 

Beneficios: 

Esta política proporciona una señal de mercado decisiva en todo el país, acelerando la adopción de 
aglomerantes bajos en carbono y garantizando que la transparencia ambiental se convierta en el 
estándar para toda la cadena de suministro nacional de la construcción. Los datos muestran que solo 

39 CO₂ Performance Ladder, 2025, First Ladder tender in Ireland: 21 % CO₂ reduction 
38  Gobierno de Irlanda, GPP Criteria Search 
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el 11 % de los contratos se adjudican exclusivamente en función del precio40, mientras que se 
mantiene una competencia efectiva en el mercado: solo el 21 % de las licitaciones recibe una única 
oferta41. Esto demuestra que unos criterios ambientales estrictos no excluyen a los proveedores. 

 

3. Portugal y Eslovenia (estrategia nacional de CPV) 
Medidas adoptadas: 

Portugal: En 2023, Portugal reforzó su marco de CPV mediante la estrategia ECO360 y la 
Resolución 132/202342, que introdujo criterios ecológicos obligatorios, recomendados y opcionales 
para todas las autoridades contratantes. En el caso de las obras públicas, el marco establece como 
criterio de adjudicación obligatorio el uso de materiales de construcción reutilizados o reciclados. 
También exige la inclusión de especificaciones técnicas en los contratos para promover materiales de 
construcción con el menor impacto ambiental posible, así como la prevención de residuos y la 
reutilización y el reciclaje de residuos de construcción y demolición. El marco incluye criterios relativos 
al hormigón y al acero con bajas o cero emisiones de carbono, aunque actualmente son opcionales. 
ECO360 establece además objetivos nacionales cuantificables para 2030, entre ellos que los 
materiales circulares representen el 20 % de la masa de los materiales adquiridos por las autoridades 
públicas y que la información sobre la huella de carbono se integre en el 100 % de los procesos de 
contratación pública. 

Eslovenia: La política de CPV de Eslovenia establece criterios ambientales obligatorios para 22 
grupos de productos diferentes43. Los más relevantes para el acero y el hormigón son los requisitos 
aplicables a la construcción de edificios. Es obligatorio que la proporción de madera o productos 
derivados de la madera incorporados al edificio represente al menos el 30 % del volumen de los 
materiales utilizados. Otras medidas de sostenibilidad son opcionales, pero pueden otorgar puntos 
adicionales en las licitaciones. El uso de madera permite almacenar carbono directamente en el 
edificio y, al mismo tiempo, reducir la necesidad de utilizar acero y hormigón intensivos en emisiones. 
La política también incluye requisitos relativos a la sostenibilidad de la madera utilizada. 

Beneficios: 

Portugal: El marco de CPV demuestra cómo la contratación pública puede superar los enfoques 
voluntarios mediante la combinación de criterios obligatorios con objetivos nacionales cuantificables, 
incluidos requisitos relativos a materiales reciclados y reutilizados y al desempeño ambiental a lo 
largo del ciclo de vida en las obras públicas. Dada la magnitud de la contratación pública portuguesa 
—en 2025 se adjudicaron contratos por un valor de casi 25.000 millones de euros44—, una aplicación 
efectiva podría generar una demanda significativa de materiales de construcción de menor impacto y 
circulares. Sin embargo, los procedimientos que incluían criterios ambientales representaron 
únicamente el 1,8 % del valor total de la contratación pública en 2025, porcentaje que aumentó hasta 
aproximadamente el 5 % en los procedimientos abiertos. Si bien estas cifras no constituyen una 
evaluación de la estrategia ECO360, ponen de relieve la importancia de realizar un seguimiento de su 
aplicación y de garantizar que los criterios de CPV se traduzcan en una adopción efectiva por parte 
del mercado y en resultados ambientales concretos. 

Eslovenia: Los impactos ambientales, económicos y sociales de la CPV se evalúan periódicamente y 
con detalle45. Entre 2021 y 2024, estas políticas permitieron ahorrar más de 2,5 TWh de electricidad, 
reducir el consumo de agua en más de 16 millones de metros cúbicos y evitar aproximadamente 
867.000 toneladas de emisiones de CO₂46. Por el momento, el uso de madera en la construcción 
desempeña un papel menor, con una reducción estimada de 2.400 toneladas de emisiones de CO₂ 

46 Republika Slovenija, 2026, Slovenija z zelenim javnim naročanjem v štirih letih do več kot 500 milijonov evrov prihrankov 
45 C-Prone, 2026, Green public procurement initiatives deliver substantial environmental benefits in Slovenia 
44 IMPIC, 2026, Relatório anual de contratação pública em Portugal 2025 
43 Republika Slovenija, 2026, Zeleno javno naročanje 
42 Agência Portuguesa do Ambiente, 2023, Resolução do Conselho de Ministros n.º 13/2023  
41 Public Procurement Data Space, Single bidder 
40 Public Procurement Data Space, Award criteria based on price alone 
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durante un período de diez años. Sin embargo, este no es el único beneficio: también se han 
registrado impactos económicos positivos y numerosos impactos sociales positivos. Aunque los 
efectos de la CPV son, en general, positivos, existe margen de mejora. Los efectos climáticos, 
ambientales y sociales del uso de la madera dependen en gran medida de la aplicación de requisitos 
estrictos y de mecanismos de seguimiento, aspectos que deberían abordarse adecuadamente en 
cualquier política que fomente el uso de materiales de origen biológico. Eslovenia también puede 
mejorar en este ámbito, por ejemplo, mediante requisitos más estrictos sobre el carbono incorporado. 

 

4. Viena y los Países Bajos (edificios circulares y bancos 
de materiales) 
Medidas adoptadas: 

Viena: Durante la construcción de 3.000 nuevas viviendas, la ciudad involucró a expertos/as desde 
las primeras etapas del ciclo de vida del edificio para garantizar la circularidad. El proyecto se centró 
en el suministro de componentes recuperados y en utilizar los edificios como «bancos de 
materiales»47. 

Países Bajos: La autoridad nacional de obras públicas (Rijkswaterstaat) creó en 2021 el “Banco 
Nacional de Puentes” junto con las ciudades de Ámsterdam y Róterdam y la Dutch Bridge 
Foundation, creando un mercado para componentes de puentes reutilizables en todo el país48. 

Beneficios: 

Viena: La ciudad logró recuperar, limpiar y triturar un millón de toneladas de tierra excavada y áridos 
en el propio emplazamiento. Esto redujo significativamente la demanda de materiales vírgenes y 
eliminó los costes ambientales asociados al transporte y la eliminación de residuos de construcción. 

Países Bajos: El banco completó su primer proyecto en 2023, cuando las vigas de hormigón de un 
viaducto de la autopista A9 fueron reutilizadas en un nuevo puente de una carretera regional (N201). 
La reutilización de las vigas requiere un mayor esfuerzo que los métodos de construcción 
tradicionales, pero los beneficios son significativos: permite ahorrar hasta un 97 % de las emisiones 
de CO₂ en comparación con vigas nuevas y reducir el uso de materias primas49. Para 2030, 
Rijkswaterstaat se ha fijado como objetivo reutilizar el 80 % de los componentes de los puentes50. 

 

5. Barcelona (protocolo de sostenibilidad para una 
región metropolitana) 
Medidas adoptadas: 

El Protocolo de Sostenibilidad para el Área Metropolitana de Barcelona (AMB) se estableció en 2019 
con el objetivo de promover prácticas de contratación pública sostenible en el diseño de edificios y 
espacios públicos. Establece diecinueve criterios ambientales obligatorios sobre una amplia variedad 
de aspectos, entre ellos el consumo de energía y agua, la gestión proactiva de las aguas pluviales, el 
confort humano, la biodiversidad y la circularidad. El protocolo es el primer documento en España que 
establece límites para las emisiones de carbono incorporado. 

 

Cuenta con dos características singulares: 

50  MaterialDistrict, 2025, Giving Old Steel Bridges a Second Life: A Circular Future for Infrastructure 
49 Rijkswaterstaat, 2025, Concrete beams reused outside Rijkswaterstaat project for the first time 
48 Nationale Bruggenbank, Welcome to the website of the National Bridge Bank 
47 Big Buyers Initiative, 2020, Public Procurement of Circular Construction Materials 
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-​ Establece límites para el carbono incorporado en edificios e infraestructuras, pero únicamente 
para los materiales de construcción, su transporte y las emisiones derivadas del proceso de 
construcción, excluyendo el uso de energía durante la fase de operación. 

-​ Prioriza la rehabilitación frente a la nueva construcción, planteando en primer lugar si existe 
una necesidad real de que el proyecto consista en una nueva construcción51 52 53. 

Beneficios: 

Un estudio de 202454 sobre dos proyectos de rehabilitación que aplicaron este protocolo concluyó que 
los criterios contribuyeron a reducir en un 78,2 % las emisiones derivadas del consumo energético 
anual, además de favorecer la reutilización de materiales, elementos estructurales, agua de lluvia y 
aguas subterráneas. El plan ha completado más de 400 iniciativas, con una inversión de 200 millones 
de euros entre 2020 y 2023, y ha asignado 150 millones de euros para el período 2025-2028. 

 

6. Zúrich y Berlín (aplicación a escala urbana) 
Medidas adoptadas: 

Zúrich: La ciudad de Zúrich introdujo hace 20 años el requisito de utilizar una proporción mínima del 
25 % de áridos reciclados en el hormigón empleado en edificios nuevos. Desde 2013, ha favorecido el 
uso de cemento CEM III/B, con un contenido significativo de materiales cementantes suplementarios 
(SCM). Entre 2016 y 2021, el hormigón fabricado con cemento CEM III/B representó 
aproximadamente dos tercios del consumo total de hormigón, y desde 2020 esta proporción ha 
aumentado hasta alcanzar el 80 %. 

Berlín: La ciudad de Berlín revisó su legislación de contratación pública en 2020 (BerlAVG)55 y 
actualizó su normativa de contratación pública ambiental en 2021 (VwVBU56, aplicable a contratos de 
más de 500.000 euros). En virtud de la nueva normativa, todos los proyectos de construcción pública 
deben utilizar áridos reciclados en el hormigón (entre un 25 % y un 45 %, conforme a las normas del 
DafStb57); los edificios educativos, de oficinas y de laboratorios con un coste superior a 10 millones de 
euros, así como los espacios exteriores de más de 500.000 euros, deben obtener una certificación 
BNB de nivel Plata (aunque no es obligatorio en relación con el carbono incorporado). 

Beneficios: 

Zúrich: Un estudio de caso específico sobre la construcción de una escuela en Zúrich, realizado por 
Ramboll, señala que estos requisitos permitieron reducir las emisiones en un 17 %, con un 
incremento de los costes de tan solo un 1 %58. 

Berlín: Además de los estándares ambientales, la normativa de contratación sostenible aborda los 
salarios justos, la promoción de las mujeres y la justicia social. La evaluación de 202459 mostró una 
percepción general positiva del BerlAVG entre las autoridades contratantes y los contratistas. Sin 
embargo, dado que los resultados no se midieron de forma sistemática debido a un sistema de 
seguimiento y presentación de informes poco desarrollado, no existen resultados documentados que 
demuestren un aumento de la contratación de acero u hormigón bajos en carbono. Más del 62 % de 
las autoridades contratantes declararon estar obligadas a aplicar los criterios técnicos establecidos en 

59 Abgeordnetenhaus Berlin, 2025, Vergabebericht 2024 gemäß § 18 Absatz 3 Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz 
58  Ramboll, 2024, Green Public Procurement in Construction 
57 DIN Media, 2010, DAfStb Beton  
56 Berlin, Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt 
55 Berlin, 2020, Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz 

54 Àrea Metropolitana de Barcelona, 2024, Protocol de sostenibilitat per a les obres públiques metropolitanes: un camí cap a la 
descarbonització i la resiliència 

53 Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB), 2025, Protocol de sostenibilitat 

52 Comisión Europea., Achieving water resilience in Barcelona Metropolitan Area: water management in the Sustainability 
Protocol 

51 Unión Europea, New European Bauhaus Prizes 
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la normativa de contratación pública ambiental asociada, lo que demuestra la eficacia de los 
mecanismos jurídicos de tipo «cumplir o explicar» incorporados a la legislación. 

 

7. Euskadi (materiales secundarios obligatorios en la 
construcción pública) 
Medidas adoptadas: 

Euskadi cuenta con una amplia trayectoria en materia de CPV, que se remonta a 2002. El Programa 
de Compra y Contratación Verde de Euskadi 203060 proporciona un marco para utilizar la contratación 
pública como palanca de transformación ambiental. El sector de la construcción —que representa 
más del 40 % de la contratación de Euskadi— es una de las principales áreas de actuación del 
programa. El programa establece criterios de contratación verde para 31 productos y servicios, 
incluidas nueve subcategorías relacionadas con la construcción. Estos criterios se organizan en tres 
niveles de excelencia e incluyen textos listos para utilizar que pueden incorporarse directamente a las 
licitaciones61. 

Tras varios años de aplicación de criterios no obligatorios, Euskadi avanzó hacia requisitos 
vinculantes en 2021, estableciendo requisitos para el uso obligatorio de materia prima secundaria en 
obras62. Esta normativa obliga a los órganos de contratación a incluir en los pliegos de obras, los 
porcentajes de subproductos, materias primas secundarias o materiales reciclados que deben 
utilizarse, fijando un mínimo obligatorio del 40%, salvo justificación técnica para reducirlo. La 
normativa también exige mecanismos adecuados de seguimiento para garantizar el cumplimiento 
durante la ejecución del contrato, incluida la presentación de documentación que acredite el uso de 
los materiales requeridos. Desde 2021, una instrucción técnica del Gobierno Vasco63 ha establecido 
como obligatoria la inclusión de criterios ambientales básicos en los procesos de contratación pública 
de categorías prioritarias, entre ellas la edificación y urbanización, y las obras civiles e 
infraestructuras. 

Beneficios: 

El modelo de Euskadi demuestra cómo los criterios de CPV pueden traducirse en requisitos 
normalizados y exigibles en la contratación pública. El requisito obligatorio del 40 % de materiales 
reciclados y materias primas secundarias contribuye a generar una demanda más predecible de estos 
materiales, mientras que la disponibilidad de criterios técnicos listos para utilizar facilita su aplicación 
por parte de las autoridades contratantes. La combinación de criterios técnicos, requisitos jurídicos y 
mecanismos de seguimiento proporciona una base sólida para trasladar los objetivos ambientales 
desde la fase de licitación hasta la ejecución de los contratos. Euskadi también cuenta con un marco 
estructurado de seguimiento y evaluación, aunque la medición sistemática de los resultados 
ambientales todavía no está plenamente desarrollada. La evaluación del programa 2021-2025 
identifica el refuerzo de la medición de los impactos ambientales y económicos como una prioridad 
para el próximo ciclo64. 

 

64 Ihobe, 2026, Informe de evaluación del Programa de Compra Verde 2021-2025  
63 Gobierno Vasco, 2021, Instrucción sobre la incorporación de cláusulas ambientales 
62 Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración Ambiental de Euskadi 

61 Ihobe también ha desarrollado orientaciones prácticas para apoyar la implementación, entre ellas la Guía para el uso de 
materiales reciclados en la construcción y la Incorporación de materiales secundarios en la contratación de obras, que 
proporcionan metodologías y orientaciones técnicas sobre cómo incorporar y verificar el uso de materiales secundarios y 
reciclados en proyectos de construcción. 

60 Ihobe, Programa de Compra y Contratación Verde de Euskadi 2030  
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CONSIDERACIONES FINALES 
La transición hacia una producción industrial baja en carbono dependerá no solo de la 
innovación tecnológica, sino también de la creación de mercados predecibles capaces de 
acelerar la inversión y ampliar el despliegue de soluciones limpias. La contratación pública es 
uno de los instrumentos más poderosos de los que disponen los gobiernos para crear estos 
mercados. Centrar los esfuerzos en la producción de acero y cemento permitirá abordar 
sectores de importancia estratégica que actualmente presentan un elevado impacto ambiental. 

Europa está entrando en una fase decisiva en la que la política climática, la competitividad industrial y 
la autonomía estratégica están cada vez más interconectadas. La evolución prevista del marco de 
contratación pública de la UE, junto con la legislación sectorial, como la IAA, el CPR y el ESPR, 
transformará progresivamente la forma en que las autoridades públicas compran y en que las 
industrias compiten. Sin embargo, el cambio normativo por sí solo no será suficiente. Una aplicación 
eficaz dependerá de que los Estados miembros desarrollen la capacidad institucional, los 
conocimientos técnicos y la confianza del mercado necesarios para trasladar la ambición a la práctica. 

Actuar con antelación ofrece ventajas claras. Los países que establezcan hoy marcos ambiciosos de 
contratación verde permitirán que sus industrias se adapten gradualmente, reduzcan los riesgos de la 
transición y se posicionen a la vanguardia de los mercados emergentes de productos bajos en 
carbono y competitivos. Por el contrario, retrasar la acción puede convertir los futuros requisitos 
regulatorios en una carga de cumplimiento, en lugar de en una oportunidad estratégica. 

La experiencia de los países y regiones pioneros demuestra que las políticas de contratación pública 
ambiciosas son viables. Desde las herramientas de evaluación basadas en el ciclo de vida y los 
requisitos relativos al carbono incorporado hasta los requisitos obligatorios para determinados 
materiales y las alianzas público-privadas, ya existen enfoques que pueden reproducirse y adaptarse 
en toda Europa. 

La actual ventana de oportunidad ofrece una ocasión única. Al integrar la sostenibilidad, la innovación 
y los objetivos industriales en las decisiones de contratación pública, los Estados miembros pueden 
garantizar que el gasto público no se limite a adquirir bienes y servicios, sino que contribuya 
activamente a configurar el futuro industrial de Europa. 

La Contratación Pública Verde no debería entenderse como un requisito ambiental adicional, 
sino como una inversión estratégica en la competitividad, la resiliencia y la seguridad 
económica a largo plazo de Europa. 
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